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ABSTRACT: The socioeconomic development of the main coastal cities in Brazil occurred in the 1960s. During this
period, the Amazon region entered the development model of the Brazilian government, with public investments in the
transportation, housing and tourism sectors. This study aims to evaluate the effects of investments in public policies,
starting in 1960, on the socioeconomic, urban and tourist development of the beaches of Crispim (Marapanim),
Atalaia (Salinopolis) and Ajuruteua (Braganca) in the Atlantic Amazon, Brazil. In order to assess whether public
investments contributed to socioeconomic, urban and touristic development, the indicators of the Municipal Human
Development Index (MHID), the GEO Cities Method - the PEIR Matrix (UNDP) and the Tourism Competitiveness
Index - TCI (MTUR) were used. The results showed that the three study areas presented medium MHDI: Salinépolis
(0,647), Braganga (0,600), Marapanim (0,609). The main threats and impacts that affect the state of the environment
and require responses from the public policies identified by the PEIR Matrix were: excessive use and contamination
of the water bodies, absence of public services and soil pollution, occupation of PPAs and coastal erosion. As for the
development of tourism, the municipality and the beach of Atalaia presented the highest Tourism Competitiveness
Index (TCI) (VM: 26; VPA: 9; VNA: 13), followed by the beaches de Ajuruteua (VM: 20; VPA: 16; VNA: 12) and
Crispim (VM: 13; VPA: 12; VNA: 23). In general, the dimensions Tourism Services and Equipment, Environmental
Aspects and Access had the greatest number of variables not met, which hinders the development of competitive
advantages over competitors. It is concluded that the public investments made in the previous years did not contribute
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positively to the socioeconomic, urban and touristic development of these beaches in the NE coast of the State of Para.
Negative effects overlap with significant environmental damages that compromise the environment, quality life and
human health, socioeconomic activities, potential and tourism competitiveness. Therefore, mitigation measures are
required by the public agencies, to mitigate the pressures and the impacts generated by this model of socioeconomic
development of the Brazilian government for the Atlantic Amazon.

Keywords: Human development, socioeconomic development, touristic development.

RESUMO: O desenvolvimento socioeconomico das principais cidades litordneas brasileiras ocorreu a partir da
década de 1960. Neste periodo, ocorreu a inser¢do da Amazonia no modelo de desenvolvimento do governo Brasileiro,
com investimentos publicos no setor de transporte, habitagado e turismo. Este estudo tem por objetivo avaliar os efeitos
dos investimentos das politicas publicas, a partir de 1960, no desenvolvimento socioeconémico, urbano e turistico
das praias do Crispim (Marapanim), Atalaia (Salinopolis) e Ajuruteua (Braganga) na Amazonia Atlantica, Estado
do Para, Brasil. Para avaliar se os investimentos publicos contribuiram para o desenvolvimento socioeconomico,
urbano e turistico, utilizaram-se os indicadores do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM
(PNUMA), Método GEO Cidades — Matriz PEIR (PNUD) e o Indice de Competitividade do Turismo — ICT (MTUR).
Os resultados mostraram que as trés areas em estudo apresentaram IDHM médio: Salinopolis (0,647), Braganga
(0,600), Marapanim (0,609). As principais ameagas e impactos, que afetam o estado do meio ambiente e exigem
respostas por parte das politicas publicas, identificados pela Matriz PEIR foram: uso excessivo e contamina¢do
do lencol freatico, auséncia de servigos publicos e poluicao do solo, ocupagdo das APP e erosdo costeira. Quanto
ao desenvolvimento da atividade turistica, o municipio e a praia do Atalaia apresentaram o maior Indice de
Competitividade Turistica (ICT) (VA: 26; VPA: 9; VNA: 13), seguido da Praia de Ajuruteua (VA: 20; VPA: 16;
VNA: 12) e Crispim (VA: 13; VPA: 12; VNA: 23). De modo geral, as dimensoes Servi¢os e equipamento turistico,
Aspectos ambientais e Acesso tiveram o maior numero de variaveis ndo atendidas, o que dificulta o desenvolvimento
de vantagens competitivas em rela¢do aos concorrentes. Conclui-se que os investimentos publicos realizados nos
anos anteriores ndo contribuiram positivamente para o desenvolvimento socioeconémico, urbano e turistico destas
praias no litoral do NE do Estado Para. Os efeitos negativos adicionam-se a prejuizos ambientais significativos, que
comprometem o meio ambiente, a qualidade de vida e saide humana, as atividades socioeconomicas, o potencial
e a competitividade turistica. Exige-se, por isso, na atualidade, medidas mitigadoras, por parte do poder publico,
para atenuar as pressoes e os impactos gerados por este modelo de desenvolvimento socioeconomico do governo
Brasileiro para a Amazonia Atlantica.

Palavras-chave: Desenvolvimento humano, desenvolvimento socioeconomico, desenvolvimento turistico.

1. INTRODUCAO

A necessidade de desenvolver indicadores de
sustentabilidade se consolidou a partir da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano em 1992, visando fornecer pardmetros para
embasar a tomada de decisdo (Cetrulo et al., 2013).
Tornou-se fundamental nas pesquisas, discussdes e
experiéncias sobre a construcdo e o uso de indicadores
sustentaveis; nesse contexto, destaca-se o papel das
Nagoes Unidas (ONU) na claboragdo de sistemas de
indicadores, embasados em relatérios técnicos, sobre
desenvolvimento sustentavel (Amarante et al, 2010;
Sartori & Siloto, 2013).

Humano (IDH), que permite comparar, através do tempo,
a situagdo relativa dos paises segundo as dimensdes
renda, longevidade e educacao (Alijanzadeh et al., 2016;
Majerova, 2012; Mihci & Taner, 2014). Em 1996, foi
criado o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), calculado a partir do Censo Demografico, que
passou a ser considerado o mais adequado para avaliar
o desenvolvimento dos municipios Brasileiros (PNUD,
2013a).

Diversos  municipios  utilizam  os  indicadores
sociodemograficos no seu planejamento publico,
para subsidiar a elaboracdo de planos diretores de
desenvolvimento urbano e planos plurianuais de
investimentos, avaliar os impactos ambientais decorrentes

Desde 1990, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) vem publicando relatorios
anuais sobre as diversas dimensdes do desenvolvimento
humano, procurando avaliar a evolucao das condigdes de
vida, através do célculo do Indice de Desenvolvimento

da implantagdo de grandes projetos e, justificar o repasse
de verbas federais para a implementacao de programas
sociais (PNUD, 2014; UNDP, 2014). Abreu et al. (2011),
ao analisarem os dados do IDHM na cidade de Vicosa
(MGQG), concluem que o0 mesmo ¢ importante para obtencao
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de recursos federais para implantagao de politicas publicas
municipais, contribuindo para a gestdo municipal.

Para Constantino et al. (2016), o IDH constitui um
elemento chave para explicagdo da dinamica territorial,
aferindo o avanco de uma populacio através das dimensdes
econdmica, social, cultural e politica que influenciam a
qualidade da vida humana. No entanto, o IDH passa a ter
alcance limitado pelo fato de nao considerar as questdes
ambientais na sua elaboragdo, sendo considerado como
insuficiente para medir o desenvolvimento de determinada
localidade em sua versdo econOmica, social e ambiental
(Araujo et al., 2012).

Em 1995, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA, 2008) desenvolveu a metodologia
GEO Cidades (Global Environment Outlook) para
informar o estado do meio ambiente em nivel global,
regional, sub-regional, nacional e local, através da analise
da interagdo entre o desenvolvimento urbano e o meio
ambiente, avaliando o impacto da urbanizagdo sobre os
recursos naturais € os ecossistemas locais (Giatti et al.,
2013; Sartori & Siloto, 2013).

Em 2008, o Ministério do Turismo - (MTUR) passou a
avaliar o desenvolvimento turistico por meio do Indice de
Competitividade do Turismo Nacional — ICTN (MTUR,
2008), para mensurar a capacidade crescente de um
destino de gerar negdcios nas atividades relacionadas com
o setor turistico, de forma sustentavel, proporcionando
ao turista uma experiéncia positiva (Vieira & Hoffmann,
2013; Ruiz et al., 2015; Silva & Santos, 2015;).

Na Amazodnia Atlantica, até a segunda metade do século
XX, as cidades litordneas caracterizavam-se como
pequenos povoados de pescadores artesanais. A partir da
implantagdo do modelo desenvolvimentista iniciado no
governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961) e tendo
continuacdo durante o periodo Militar de governo (1964-
1985), os investimentos publicos nas areas de transporte,
habitacdo, e turismo contribuiram para promover
alteragdes no uso ¢ ocupagdo dos territorios litoraneos
no Estado do Para (Almeida, 2018).

As praias oceanicas na zona costeira do NE paraense que
receberam investimentos para a expansdo rodoviaria,
urbanizagdo e o desenvolvimento do turismo balnear,
enfrentam na atualidade problemas socioecondémicos e
ambientais (Almeida, 2015: 2017; Almeida & Jardim,
2018). Para verificar se tais investimentos publicos
contribuiram para o desenvolvimento socioecondmico,
mantendo os padrdes de qualidade ambiental e a
competitividade turistica nesta regido, esta pesquisa
tem por objetivo avaliar os efeitos dos investimentos
das politicas publicas, a partir de 1960, para o
desenvolvimento socioecondmico, urbano e turistico das
praias do Crispim (Marapanim), Atalaia (Salinopolis) e

Ajuruteua (Braganca) na Amazonia Atlantica, Estado do
Par4, Brasil.

2. MATERIAIS E METODOS

2.1 Area de estudo

A Amazonia Atlantica intitulada nesta comunicagdo
corresponde a Zona Costeira Amazonica Brasileira
(ZCAB), localizada no litoral Norte do Brasil, com
uma area de 2.250 km de extensdo. Na sua divisdo
geomorfologica tem-se a Costa de Reentrancias do
Para e Maranhdo, onde se localiza a zona costeira
do NE do Estado do Para, com 598 km de extensio.
Nesta zona situam-se as praias do Crispim (municipio
de Marapanim), Atalaia (municipio de Salinopolis) e
Ajuruteua (municipio de Braganga), ambas consideradas
como praias arenosas com grande afluéncia turistica no
Estado do Paré (Almeida, 2018) (Figura 1).

2.2 Coleta e analise dos dados

Para a analise dos efeitos das politicas publicas
desenvolvimentistas,  utilizou-se o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM
(PNUD, 2013b) para mensurar o desenvolvimento
socioecondmico, disponibilizado pela web site do PNUD
(http://www.atlasbrasil.org.br/2013). Assim como IDH,
o IDHM ¢ composto por trés dimensdes: educagdo
(indicadores “taxa de alfabetizacdo de adultos” e “taxa
bruta de frequéncia escolar”), longevidade (indicador
“esperanc¢a de vida ao nascer”) e renda (indicador renda
municipal per capita).

O célculo do IDHM ¢ obtido através da média geométrica
da raiz ctbica da multiplicagdo das 3 dimensdes:
IDHM = V/ (IDHM Educacao x IDHM Longevidade
x IDHM Renda). O indice de desenvolvimento ¢ um
nimero que varia entre 0 e 1, quanto mais proximo de
1, maior o desenvolvimento humano do municipio. A
partir dos resultados, os municipios sdo apresentados
num ranking, que os classifica em diferentes grupos,
segundo as cinco faixas de desenvolvimento humano:
muito baixo (0 a 0,499), baixo (0,500 a 0,599), médio
(0,600 a 0,699), alto (0,700 a 0,799) e muito alto (0,800
a 1) (PNUD, 2013a).

Para efeito de comparabilidade intertemporal, foram
utilizadas as séries histéricas do IDHM, baseadas nas
informagdes dos trés ultimos Censos Demograficos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE de
1991, 2000 e 2010 (PNUD, 2013b).

Para a analise dos impactos do desenvolvimento urbano
sobre os ambientes, foram utilizados os principios do
GEO Cidades através da Matriz PEIR (Pressdo-Estado-
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Figura 1. Localizagdo das areas de estudo na Zona Costeira do NE do Estado do Para, Brasil.

Figure 1. Localization of the study areas in the NE Coastal region of Pard, Brazil.

Impacto-Resposta). Para a FAO (2010) os elementos
da Matriz PEIR interagem entre si a partir das “Forcas
motrizes”, que sdo como atividades socioeconomicas,
que produzem “Pressdes” sobre o ambiente, como

produzido pelo estado do meio ambiente)? 4) O que se
esta fazendo, em termos de ac¢des, em relagdo ao impacto
da pressdo sobre o estado do meio ambiente (Resposta
que corresponde as ac¢des coletivas ou individuais que

emissodes poluidoras, que degradam o “Estado” do meio
ambiente, gerando “Impacto” sobre a satide humana e
ecossistemas, levando a sociedade a “Resposta” com
diferentes medidas politicas (Figura 2).

A classificag@o dos componentes da Matriz PEIR remete
para a jun¢ao logica das seguintes questdes (PNUMA,
2008; Ariza & Aratjo Neto, 2010; Sartori & Siloto, 2013):
1) Porque ¢ que esta acontecendo (Pressdo exercida pela
atividade humana sobre o meio ambiente)? 2) O que esta

aliviam ou previnem os impactos ambientais negativos)?
5) Qual o cenario futuro do estado do meio ambiente, em
médio e longo prazo, de acordo com o tipo de resposta a
ser tomado pela sociedade? 6) O que se deve fazer para
reverter a situagao atual?

Procurou-se responder as questdes referidas com
entrevistas aos representantes da gestdo municipal
(amostragem total 6). Os resultados foram analisados
obedecendo a estrutura da Matriz PEIR, conforme a sua

acontecendo ao meio ambiente (Estado do meio ambiente
que resulta das pressdes)? 3) Quais as consequéncias
da pressdo sobre o estado do meio ambiente (Impacto

abrangéncia e importancia para a andlise da pesquisa,
oferecendo ao tomador de decisdo uma conscientizacao
em relacdo as consequéncias de suas acdes.

A INTERACAO DOS COMPONENTES URBANQ-AMBIENTAIS DA MATRIZ PEIR (GEO CIDADES)
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Figura 2. A interagdo dos componentes urbano-ambientais da Matriz PEIR (adaptado a partir de PNUMA, 2008).
Figure 2. Interaction of the urban-environmental components of the PEIR Matrix (adapted from PNUMA, 2008).
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Para medir o desenvolvimento turistico foram
utilizados os principios dos indicadores do Indice de
Competitividade do Turismo Nacional — ICTN, através
da adequacdao da sua matriz (MTUR, 2008). O uso
da competitividade como indicador permite oferecer
aos destinos a capacidade de autoanalisar-se e, assim,
possibilitar o planejamento, a tomada de decisdo e o
desenvolvimento de vantagens competitivas em relagdo
aos concorrentes (Miki et al.,2012; Carmona et al., 2014;
MTUR, 2014; Ruiz et al., 2015; Silva & Santos, 2015).

Os principios analisados permitiram avaliar a
competitividade do turismo das trés praias em estudo
como destinos turisticos, utilizando a nogao de eficiéncia
baseada nos recursos presentes. Para a analise qualitativa
foram observadas a existéncia ou ndo de cada uma das 48
variaveis, pertencentes as 12 dimensdes (infraestrutura
geral, acesso, servigos e equipamentos turisticos,
atrativos turisticos, marketing e promog¢ao do destino,
politicas publicas, cooperacao regional, monitoramento,
economia local, capacidade empresarial, aspecto social
e aspecto ambiental) (MTUR, 2014), por meio de
entrevistas com representantes da gestdo municipal
(amostragem total 3) e, informacdes de web sites a partir
do principio da transparéncia (disponibilidade para o
publico de fontes de dados, métodos e resultados).

Para efeito de comparagdo entre o desenvolvimento
turistico em cada praia e a analise qualitativa dos
resultados, observou-se a existéncia ou ndo de cada
variavel, por meio das siglas: Varidvel atendida (VA),
variavel parcialmente atendida (VPA) e varidvel ndo
atendida (VNA) (MTUR, 2014; Ruiz et al., 2015).

Ap6s a analise individual dos indicadores IDH-M, Geo
Cidades — Matriz PEIR e ICT, procurou-se analisa-
los a partir de uma matriz relacional os efeitos dos
investimentos publicos, permitindo o entendimento da
relacdo entre os mesmos.

3. RESULTADOS

3.1 indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM)

Em 2010, o IDHM de Marapanim foi de 0,609, situando-
se na faixa de Desenvolvimento Humano Médio,
ocupando a 38 posi¢do no ranking do Estado do Para. A
evolucdo da série historica do IDHM de Marapanim em
1991 passou de 0,337 para 0, 609 em 2010, a dimensao
que mais cresceu em termos absolutos foi Longevidade
(com crescimento de 0,120), seguida por Educagio e por
Renda, com um incremento no seu IDHM de 80,71% nas
ultimas duas décadas, acima da média de crescimento
nacional (47%) e estadual (56%) (Tabela 1).

O IDHM de Salindpolis em 2010 foi de 0,647, situando-
se na faixa de Desenvolvimento Humano Médio,
ocupando a 18° posi¢ao no ranking do Estado do Para.
A evolucdo da sua série historica em 1991 passou de
0,399 para 0,647 em 2010, a dimensdo que mais cresceu
em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de
0,116), seguida por Renda e por Longevidade, com um
incremento no seu IDHM de 62,16% nas ultimas duas
décadas, acima da média de crescimento nacional e
estadual (Tabela 1).

O IDHM de Braganga em 2010 foi de 0,600, situando o
municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio,
ocupando a 47* posi¢ao no ranking do Estado do Para.
A evolug@o da sua série historica em 1991 passou de
0,325 para 0,600 em 2010, a dimensdo que mais cresceu
em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de
0,148), seguida por Longevidade e por Renda, com um
incremento no seu IDHM de 84,62% nas ultimas duas
décadas, acima da média de crescimento nacional e
estadual (Tabela 1).

3.2 Geo Cidades: Matriz PEIR (Pressao-Estado-
Impacto-Resposta)

Para analisar o estado do meio ambiente a nivel local,
a partir do desenvolvimento urbano, considerou-se que
na ilha do Atalaia a urbanizacdo teve inicio na década
de 1970, seguidas de Ajuruteua (1987) e do Crispim
(1991), ambos desenvolvidos com diferentes padroes
fundiarios, onde a malha urbana na ilha do Atalaia
apresenta loteamentos e arruamentos reticulados, além
de parcelamentos gerados por ocupagdes informais. Os
espacos costeiros das praias de Ajuruteua e Crispim
apresentam uma malha urbana com loteamentos
e ocupagdes informais, com arruamentos e malha
adensada, que permitem analisar a interacdo entre o
desenvolvimento urbano e os impactos causados sobre
0s recursos naturais.

Analisando os principios da Matriz PEIR (Pressdo-
Estado-Impacto-Resposta) a partir das observagdes e
entrevistas efetuadas durante as visitas in loco, verifica-
se que as principais ameagas no litoral paraense em
analise resultam das seguintes Pressdes ambientais: a)
utilizagdo excessiva das reservas de agua superficiais e
subterraneas em fungdo do aumento da demanda para
0 consumo humano; b) auséncia de servigos publicos
de saneamento basico (abastecimento, esgoto ¢ coleta
de residuo solido regular) e ¢) ocupacdo das areas de
preservagdo permanente (APP).

As principais ameacas causadas pela urbanizacgdo afetam
o Estado do meio ambiente nos seguintes aspectos: a)
reducdo da disponibilidade de agua doce para o consumo
humano; b) degradacdo do solo por acumulacdao de
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Tabela 1. Sintese dos indicadores socioeconomicos: IDHM 1991, 2000, 2010 (PNUD, 2013b).

Table 1. Summary of the socioeconomic indicators: IDHM 1991, 2000, 2010 (PNUD, 2013b).

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM) — 1991, 2000 ¢ 2010

o
4
< BRASIL PARA MARAPANIM
IDHM: 0,493 IDHM: 0,413 IDHM: 0,337
(Muito baixo) (Muito baixo) (Muito baixo)
§ Educagao: 0,279 Educacao: 0,194 Educagao: 0,135
-
Longevidade: 0,662 Longevidade: 0,640 Longevidade: 0,622
Renda: 0,647 Renda: 0,567 Renda: 0,457
IDHM: 0,612 IDHM: 0,518 IDHM: 0,448
(Médio) (Baixo) (Muito baixo)
§ Educagao: 0,456 Renda: 0,601 Educacgao: 0,135
(o\]
Longevidade: 0,727  Longevidade: 0,725 Longevidade: 0,622
Renda: 0,692 Educacgao: 0,319 Renda: 0,457
IDHM: 0,727 IDHM: 0,646 IDHM: 0,609
(Alto) (Médio) (Médio)
E Educagao: 0,637 Renda: 0,646 Educagao: 0,521
(o\]

Longevidade: 0,816

Renda: 0,739

TAXA DE CRESCIMENTO DO IDHM ENTRE 1991 E 2010 (Evolucio)

47,5%

Longevidade: 0,789

Educagao: 0,528

56%

Longevidade: 0,760

Renda: 0,570

80,71%

SALINOPOLIS

IDHM: 0,339

(Muito baixo)

Educacao: 0,194
Longevidade: 0,673

Renda: 0,486

IDHM: 0,517

(Baixo)

Educagao: 0,310
Longevidade: 0,758

Renda: 0,589

IDHM: 0,647

(Médio)

Educagao: 0,541
Longevidade: 0,798

Renda: 0,628

62,16%

BRAGANCA

IDHM: 0,325

(Muito baixo)

Educacao: 0,130
Longevidade: 0,569

Renda: 0,463

IDHM: 0,458

(Muito baixo)

Educagao: 0,278
Longevidade: 0,662

Renda: 0,522

IDHM: 0,600

(Médio)

Educacgao: 0,486
Longevidade: 0,755

Renda: 0,589

84,62%

residuos so6lidos em APP e ¢) perda de espagos terrestres
por mudangas no perfil de praia.

Os principais Impactos causados pelo estado do meio
ambiente sdo: a) contaminagdo do lengol freatico e
os problemas de saide publica resultantes da falta de
saneamento; b) polui¢do por residuos solidos e liquidos
no solo, corpos de agua e mar; c) perda da cobertura
vegetal com ameaca para a biodiversidade terrestre e
marinha e d) erosdo costeira.

Em Resposta, o poder publico nas suas diferentes
areas de atuacdo vem realizando nos ultimos anos: a)
estudos técnicos para subsidiar plano de intervengao;
b) estudos para a criacdo de unidades de conservagao,
¢) ordenamento e notificagdes para abandono de casas
e benfeitorias em areas de risco e d) planejamento da
atividade turistica com base nas especificidades de cada
local.

Num cenario futuro, caso ndo sejam realizadas as
intervengdes necessarias, ocorrera: a) aumento da
intrusdo salina no aquifero costeiro; b) aumento de

doencas de origem hidrica; c¢) perda e desequilibrio de
habitats naturais por contaminagdo com residuos solidos
e liquidos; d) comprometimento do potencial turistico;
e) alterag@o do balango sedimentar; f) aumento da erosao
e progradagdo costeira; g) redugdo na largura da praia
e desaparecimento do pds-praia; h) artificializacdo da
linha de costa por obras costeiras (protegao, recuperacao
ou mitigacao); i) danos nas obras de protecao costeira; j)
aumento dos gastos publicos com obras de recuperacao
de areas degradadas (aumento da faixa de praia, fixagao
da costa com enrocamento, constru¢do de muros de
prote¢do, construcdo de quebra-mares ou estruturas
no mar); k) perda de propriedades e bens publicos e
privados; 1) reconstruga@o periodica ou abandono de casas
e benfeitorias; m) perda de valor paisagistico ¢ imobiliario
e, n) prejuizos nas atividades socioecondmicas (Almeida,
2017;2018).

Parareverterasituacao atual, recomenda-se aimplantagao
do sistema de sanemanto basico, reordenamento dos
espagos de uso e ocupagdo, criar zonas para agdo
dindmica do mar, obras de defesa costeira no sistema
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praia-duna (geotéxteis e palicadas sobre dunas, por
exemplo), a gestdo integrada das praias balneares, a
partir da classificagdo do tipo e fungdes (areas de uso
recreativo, prote¢ao da costa e de conservagao ecologica),
bem como o monitoramento a fim de compatibilizar o
uso e ocupagdo com sustentabilidade socioambiental e
eficiéncia econdmica: a) analise da capacidade de carga;
b) percepgdo ambiental dos usuarios (residuos soélidos,
balneabilidade e infraestrutura de lazer); c) levantamento
das influéncias do ambiente externo (ciclos naturais,
estrutura legal e politica e atividades socioeconomicas)
(Figura 3).

3.3 indice de Competitividade do Turismo (ICT)

Através dos principios do Indice de Competitividade do
Turismo, analisaram-se as variaveis € 0s recursos presentes
nas praias do Crispim, Atalaia e Ajuruteua nas 12 dimensoes
definidas (Tabela 2) para verificagdo das capacidades, direta
e indiretamente relacionadas com o turismo, considerando-
se que essas sao as que mais qualificam um destino como
competitivo no turismo, em maior ou menor grau. Quanto
maior a presenca de recursos (com diferenciais), mais
competitivos se tornam os destinos (MTUR, 2014; Silva &
Santos, 2015; Vieira & Hoffmann, 2013).

Nas dimensoes relativas a infraestrutura geral e acesso,
fundamentais para o desenvolvimento do turismo e
limitadoras do niumero de visitantes que o destino pode
receber, a praia do Crispim apresentou mais variaveis
ndo atendidas do que as praias do Atalaia e de Ajuruteua.

Na dimens3o dos servigos e equipamentos turisticos
oferecidos pelo setor publico e privado essenciais para
o desenvolvimento de um destino turistico, a praia
do Atalaia apresentou o maior numero de varidveis
atendidas. Enquanto, a praia do Crispim apresentou
somente uma variavel parcialmente atendida, o que
sinaliza a dificuldade enfrentada no desenvolvimento da
atividade no destino.

Quanto aos atrativos turisticos, os trés destinos apresentam
atrativos naturais (praias, dunas, clima) em diferentes
estados de conservagdo na paisagem envolvente. No
entanto, os trés destinos ndo apresentaram variaveis
atendidas quando se trata de atrativos culturais.

Em relagdo ao marketing e promogdo do destino a
praia do Atalaia e de Ajuruteua apresentam a mesma
quantidade de variaveis atendidas. No entanto, nos
trés destinos ndo existe um website com informagdes
turisticas (em Portugués e em outros idiomas), que
auxilie na divulgacdo e atragdo turistica para o destino.

SINTESE DA MATRIZ PEIR (GEO CIDADES):
Praias do Crispim, Atalaia e Ajuruteua, litoral do NE do Estado do Para, Brasil

PRESSOES diretas
* Uso excessivo de dgua
(superficial/subterranea)
» Auséncia de saneamento
basico E
+ Ocupagio das APP

FORCAMOTRIZ

* Expansdo rodoviaria
* Urbanizaciio balnear
* Turismo balnear

ESTADO do meio Ambiente IMPACTO sobre:
*Reducio da disponibilidade + Contaminacfo do lencol
de agua freatico

*Degradacio do solo
(residuos solidos e liquidos)
+Perda de espacos terrestre

Er *Poluicio por residuos
solidos e liquidos

+Perda da cobertura vegetal

por mudanca de perfil de +Erosio costeira

praia.

@ Informacio M @

igs

Informacéo

RESPOSTA:

a) estudos técnicos; b) criagdo de UC; c) ordenamento e notificagdo das areas de risco e d) planejamento turistico.

=

CENARIO FUTURO:

prejuizos nas atividades socioecondmicas.

a) aumento da intrusdo salina no aquifero costeiro; b) aumento de doencas de origem hidrica; c) perda e desequilibrio de habitats
naturais por contaminagdo com residuos sdlidos e liquidos: d) aumento da erosdo e progradacio costeira: €) artificializagdo da
linha de costa por obras costeiras; f) perda de valor paisagistico e imobilidrio; g) comprometimento do potencial turistico e h)

~ >

MEDIDAS MITIGADORAS:

praia.

a) implantacdo do sistema de saneamento basico: b) reordenamento do uso e ocupagio do espago: ¢) criagio de zonas para a
dindmica costeira (avango e recuo); d) implantacéio de obras de defesa costeira no sistema praia-duna e e) gestdio integrada da

Figura 3. Sintese dos indicadores de desenvolvimento urbano-ambiental: Geo Cidades - Matriz PEIR.

Figure 3. Summary of the urban-environmental development indicators: Geo-cities — PEIR Matrix.
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Tabela 2. Dimensdes e variaveis do estudo do Indice de Competitividade do Turismo nas praias do Crispim, Atalaia e Ajuruteua, Estado do
Pard, Brasil. Variavel atendida (VA), variavel parcialmente atendida (VPA) e variavel ndo atendida (VNA).

Table 2. Dimensions and variables of the study concerning the Tourism Competitiveness Index of Crispim beaches, Atalaia and Ajuruteua,
Para, Brazil. Attended variable (VA), partially attended variable (VPA), non-attended variable (VNA).
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Tabela 2 (continuagdo). Dimensdes e variaveis do estudo do indice de Competitividade do Turismo nas praias do Crispim, Atalaia e
Ajuruteua, Estado do Para, Brasil. Variavel atendida (VA), variavel parcialmente atendida (VPA) e variavel ndo atendida (VNA).

Table 2 (continuation). Dimensions and variables of the study concerning the Tourism Competitiveness Index of Crispim beaches, Atalaia
and Ajuruteua, Pard, Brazil. Attended variable (VA), partially attended variable (VPA), non-attended variable (VNA).

DIMENSAO VARIAVEL
Estrutura e legislagdo municipal de meio ambiente
Rede publica de distribuigao de agua
Aspecto§ Rede publica de coleta e tratamento de esgoto
ambientais

Coleta e destinacao publica de residuos

Unidades conservagao no territorio municipal

Na dimensao politica publica referente ao planejamento
de governo, apenas Braganca ndo possui estrutura
municipal exclusiva para o turismo. No entanto, o
municipio faz captagdo de recursos federais através
do MTUR provenientes de emenda parlamentar e
edital. Possui também em seu Plano Diretor Municipal
um capitulo especifico sobre o setor do turismo,
como estratégia de planejamento para a cidade e para
atividade turistica. Nos trés destinos ha um certo grau
de cooperacao publico-privada, principalmente referente
as atividades de treinamento e educagao para o turismo.

Na cooperagdo regional, a variavel planejamento
turistico regional referente ao desenvolvimento turistico
integrado para a regido, ndo foi atendida nos trés
destinos. A variavel governanga referente as politicas de
desenvolvimento organizadas e geridas pelos segmentos
envolvidos, foi parcialmente atendida. Somente a
roteirizacdo (participacdo do destino nos roteiros
turisticos regionais, elaborados e comercializados por
agéncias e operadoras nacionais e internacionais) foi
uma variavel atendida.

No monitoramento, que tem por objetivo detectar através
do uso dos sistemas de informacdo os beneficios sociais
e os custos do turismo, somente Salinopolis apresentou
pesquisa de demanda (satisfacdo, habitos, atitudes e
expectativas do turista). No entanto, os trés destinos
apresentam pesquisa da oferta turistica (infraestrutura
de apoio a atividade turistica, servigos e equipamentos
turisticos, atrativos turisticos). Entretanto, nenhum
destino realiza regularmente a medicdo dos impactos
provocados pela atividade turistica (impactos ambientais,
econdmicos, sociais e culturais).

A economia local foi uma varidvel atendida nos trés
destinos, por contar com a participagdo da iniciativa
privada, que organiza os negocios turisticos. Na
infraestrutura de comunicagdo somente a praia do
Crispim apresenta alguma deficiéncia na qualidade do
sinal das operadoras de celular e a disponibilidade de
acesso a internet em banda larga.

PRAIAS
Crispim Atalaia Ajuruteua
VA VA VA
VA VNA VNA
VNA VNA VNA
VPA VPA VPA
VA VA VA

Na dimensdo capacidade empresarial referente a
performance econdmica através do desempenho
individual de empresas, a variavel capacidade de
qualificagdo e aproveitamento dos recursos humanos
locais so foi atendida no Atalaia, onde ha um campus
universitario da Universidade Federal do Para. No entanto,
todos dependem de cursos oferecidos por instituicdes da
capital para qualquer qualificagdo profissional referente
ao aperfeicoamento dos servicos e produtos turistico.

Nos aspectos sociais, referentes aos beneficios sociais
que o turismo pode gerar para um destino, apenas na
praia do Crispim o acesso a educagdo nao foi atendido.
Nos empregos gerados pelo turismo foi possivel verificar
um relacionamento direto e indireto da dimensdo social
com a atividade, que permitem a geracdo de empregos
a populagdo local, promovendo a aceitagdo da atividade
turistica como algo positivo pela comunidade, além de
envolvé-las nas suas diferentes formas, ampliando os
beneficios advindos do turismo ¢ a minimizagdo dos
problemas sociais.

As agdes voltadas para combater a exploragdo sexual
infanto-juvenil tem demonstrado baixa eficacia, em
virtude de ocorrerem em periodos especificos do ano.
Quanto ao uso dos atrativos e equipamentos turistico
pela populagao local, os destinos dependem diretamente
do seu patrimonio natural e da infraestrutura existente.
Para incentivar a participacdo da comunidade local
na atividade turistica, os atores envolvidos utilizam a
cidadania e a sensibilizagdo para preservar e conservar
0s recursos naturais e a infraestrutura turistica.

Na dimensao ambiental, apesar dos trés destinos
possuirem estrutura e legislagdo municipal de meio
ambiente, ainda ha areas sem rede publica de distribui¢ao
de agua, com estrutura para tratamento e reutilizacao
de agua, a fim de reduzir a concentragdo de agentes
poluentes causadores de danos ambientais. A coleta
e destinagdo publica de residuos nao atende a toda a
populagdo existente, bem como os servigos de limpeza
publica que ocorrem principalmente nos periodos de alta
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temporada. Atualmente, no entorno das praias de Crispim
e Ajuruteua ha uma reserva extrativista marinha a nivel
federal para a prote¢do e conservacao dos ecossistemas
naturais. A nivel estadual foi criado o Monumento
Natural do Atalaia para a preservagdo do lagos e dunas
da praia do Atalaia.

Em termos gerais, a praia do Atalaia foi o destino que
apresentou o maior ICT (VA: 26; VPA: 9; VNA: 13),
seguido da Praia de Ajuruteua (VA: 20; VPA: 16; VNA:
12) e Crispim (VA: 13; VPA: 12; VNA: 23) (Figura 4).
Enquanto as dimensdes Servigos e equipamento turistico,
Aspectos ambientais e Acesso tiveram o maior nimero
de variaveis ndo atendidas.

Numa relagdo sistémica entre os indicadores de
desenvolvimento socioeconOmico, urbano-ambiental
e turistico, verifica-se que os investimentos publicos
realizados no passado nas trés areas em questdo, geraram
efeitos negativos que comprometem o desenvolvimento
das dimensdes avaliadas em cada indicador numa relacao
direta (Figura 5).

Quando um investimento publico se apresenta de forma
incompleta, com falha ou de forma descontinua, causa
um efeito direto em outro aspecto descrito na matriz,

a exemplo do servico de saneamento basico, que
comprometem as dimensdes de longevidade, educacao
e renda do IDHM, bem como os elementos urbano-
ambientais identificados pela Matriz PEIR, e as variaveis
que qualificam a atividade turistica por meio do ICT. A
seguir serdo discutidos e analisados estes resultados.

4. DISCUSSAO

O IDHM atual dos municipios em estudo ¢ resultado
do volume de investimentos em anos anteriores pelos
gestores publicos, que conhecem os atributos que dao
fomento ao desenvolvimento social. Teoricamente,
quanto maior os investimentos nas trés dimensdes, maior
seria o nivel do IDHM. No entanto, os municipios que
apresentam maiores investimentos publicos, ndo estao
entre os que possuem melhores IDH. Os municipios que
possuem melhores IDH estdo associados a investimentos
e caracteristicas socioecondmicas do municipio (Rezende
et al., 2005).

O indice méaximo de 1,0 do IDH ainda nao foi atingido
por nenhum lugar do mundo. Atualmente a Noruega
lidera o ranking com 0,953 classificando-se na 1°

RANKING DO {NDICE DE COMPETITIVIDADE DO TURISMO - ICT

PRAIA DO ATALAIA

1° Posi¢3o 2° Posicdo

PRAIA DE AJURUTEUA

PRAIA DO CRISPIM
3° Posigdo

Figura 4. Ranking do indice de Competitividade do Turismo (ICT).

Figure 4. Tourism Competitiveness Index (ICT) ranking.

POLITICAS PUBLICAS - INVESTIMENTOS

Infraestrutura urbana/ Infraestrutura rodoviaria/ Fomento turistico
|

v

INDICADOR SOCIOECONOMICO
IDH-M - Medio
Ordem decrescente de contribuigdo. «—»
- Longevidade
- Renda
- Educacdo

?

INDICADOR URBANO
Geo Cidades - Matriz PEIR ICT
Pressao/lmpacto:
- Usoexcessivo de dgua/ Contaminacdo do lencol fredtico.
- Auséncia de saneamento basico/Poluicio (residuos sdlidos e liquidos).
- Ocupacio das APP/Perda da coberturavegetal e erosdo costeira.

v

INDICADOR TURISTICO

-—p Dimensdes que comprometem a
competitividade turistica:
- Senvicos e equipamentosturisticos
- Aspectos ambientais
-Acesso

Os investimentos plblicos comprometem o desenvolvimento dos indicadores numa relacdo direta.

Figura 5. Matriz relacional dos indicadores: IDHM, Geo Cidade - Matriz PEIR ¢ ICT.

Figure 5. Indicators relationship matrix: IDHM, Geo Cidade - Matriz PEIR e ICT.
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posicdo com Muito alto IDH, enquanto o Brasil ocupa
a 79° posi¢ao com 0,759, enquadrando-se na faixa de
Alto IDH (PNUD, 2018). Quanto ao IDHM, o Brasil
registou em 2010 o valor de 0,727, ocupando a faixa de
Alto IDHM. No ranking dos municipios Brasileiros, a
capital do pais Brasilia deveria possuir o maior IDHM
(0,824), por estar instalado no chamado plano piloto e
no centro da administracdo politica do pais. No entanto,
a 1° posicao do ranking Brasileiro foi ocupado por Sao
Caetano do Sul (0,862) em Sao Paulo (PNUD, 2013a;
Constantino et al., 2016).

A maioria dos municipios Brasileiros que possuem IDHM
elevados se encontram na regido Centro-Sul. Enquanto os
indicadores da Regido Norte estdo entre os mais baixos
do pais, apesar do crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) regional, este ¢ desigual. A dificuldade de acesso
aos servigos de saneamento basico e educacao influencia
no crescimento ou decréscimo populacional e, a renda
tem no fator isolamento geografico um determinante da
sua condi¢do econdmica, principalmente no escoamento
da producao (Silva & Bacha, 2014).

Entre os municipios costeiros da Amazodnia Atlantica,
verifica-se que Salinopolis lidera o ranking do IDHM,
por apresentar as maiores expectativas de vida ao
nascer ¢ vida longa saudavel, um maior fluxo escolar
da populagdo jovem e adulta com base no acesso ao
conhecimento nos trés niveis de ensino e, um melhor
padrdo de vida baseado na renda per capita municipal.

O municipio de Salindpolis destaca-se em relacdo os
demais em virtude da sua area municipal, com menor
niumero de comunidades rurais e populagdo em relagdo
ao municipio de Braganca, por exemplo. Salinopolis
possuia em 2010 uma populagao de 4.030 hab. na area
rural e 33.391 hab. na area urbana, enquanto Braganca
possuia 40.606 hab. na area rural e 72.621 hab. na area
urbana (IBGE, 2010; PNUD, 2013b). A possibilidade de
Braganga possuir mais pessoas com menor expectativa
de vida em virtude das condi¢des de satide da populagio,
bem como menor taxa de alfabetizacdo e poder de compra,
sdo maiores em relacdo a Salindpolis, principalmente
se considerarmos a populagdo rural, refletindo-se nas
dimensdes do IDHM.

As desigualdades socioeconomicas aliadas ao
desordenado processo de urbanizagdo levam parcelas
da populacdo a viverem em precdrias condi¢des de
vida, principalmente nas areas periféricas das cidades,
nas quais as condi¢cdes de saneamento sdo deficitarias,
tornando a qualidade de vida igual ou pior do que a area
rural (Fonseca et al., 2010).

A dimensdo que mais contribuiu para o IDHM destes
municipios costeiros foi a longevidade que nas tltimas
décadas teve um decréscimo na taxa de mortalidade,

em virtude da diminuicdo das mortes prematura e, de
garantir uma vida longa e saudavel, com acesso a satde.
Entretanto, a dimens3o que menos contribuiu para o
IDHM foi o acesso ao conhecimento, fundamental no
exercicio das liberdades individuais, da autonomia,
autoestima e bem-estar, capaz de diminuir o indice de
vulnerabilidade social e de extrema pobreza (PNUD,
2013b). O acesso a educagdo ¢ um dos principais fatores
associados ao alcance de melhores oportunidades no
mercado de trabalho e, consequentemente, um melhor
rendimento, além de ser o principal caminho de
mobilidade social ascendente dos individuos (Heringer,
2002).

Em comparacdo com os destinos indutores do
desenvolvimento turistico regional, no segmento de
“Turismo de Sol e Praia”, as trés areas em estudo
(Crispim, Atalaia e Ajuruteua) estdo abaixo do IDHM
(2010) de Fortaleza (CE) (0,754), Natal (RN) (0,763),
Recife (PE) (0,772), Salvador (BA) (0,759) e Rio de
Janeiro (RJ) (0,799), estas cidades além de serem capitais,
recebem mais investimentos em infraestruturas urbanas,
com reflexos nas dimensdes de longevidade e educagao,
além do turismo como uma das atividades econdOmicas
que contribui para o PIB per capita (PNUD, 2013Db).

No entanto, aproximam-se das cidades ndo capitais de
Ipojuca (Porto de Galinhas) (0,619) em Pernambuco,
Jijoca de Jericoacoara (0,652) e Aracati (Canoa
Quebrada) (0,655) no Ceara e, Porto Seguro (0,676) no
sul da Bahia. Estas cidades sdo consideradas destinos
turisticos consolidados por receberem grandes fluxos de
turistas nacionais e internacionais. No entanto, existem
dificuldades de acesso a educacgdo e a saude, com baixo
poder de compra, pois os investimentos em politicas
publicas concentram-se nas areas consideradas turisticas
e centrais. Os trés municipios em estudo estdo acima
de Maragogi (0,574) na costa dos corais em Alagoas
e Barreirinhas (0,570) nos Lenc¢6is Maranhenses no
ranking do IDHM (PNUD, 2013b).

As trés areas em estudo necessitam de investimentos
em politicas publicas nas areas da educagdo, satide e
renda. No entanto, a disponibilidade de recursos torna-se
insuficiente perante a dimensao dos problemas. Assim,
construir mais escolas pode implicar a constru¢do de
um numero menor de moradias populares. Aumentar
e diversificar o atendimento médico-hospitalar pode
limitar o alcance de programas de expansdo de
infraestruturas urbanas para areas ainda nao atendidas.
As politicas publicas devem contar com a participacio e
controle social, a fim de legitima-las perante a sociedade,
garantindo o compromisso dos agentes implementadores
e potencializar a efetividade social almejada pelas
politicas publicas.
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Os investimentos publicos a partir de 1960 permitiram
quantificar o IDHM em suas dimensdes socioeconomicas.
Bem como para qualificar as dimensdes urbano-
ambientais através dos principios do Geo Cidades. A
Matriz PEIR apresentou as principais forgas motrizes
que provocaram as pressdes sobre o ambiente costeiro
e afetaram o estado do meio ambiente, desencadeando
varios impactos sobre os aspectos socioecondmicos,
exigindo na atualidade medidas mitigadoras do poder
publico para atenuar tais pressoes e impactos.

Souza (2009), ao analisar o ciclo Pressdo-Mudanc¢a-
Impacto-Resposta, identificou as seguintes pressoes
antropicas na zona costeira brasileira: invasdes de
areas publicas, APP e areas sujeitas a riscos geologicos
(ambiental); déficit crescente de infraestruturas
(saneamento basico e habitagdo) (social); desemprego
e subemprego causados pela sazonalidade do
turismo (econdmico). Decorrem dessas pressdes os
seguintes impactos: perda e comprometimento dos
recursos naturais (pesqueiros, hidricos superficiais e
subterraneos); alteracdo no balanco sedimentar (erosao
costeira e inundagdo); poluicdo por residuos soélidos
(urbanos e industriais).

A érea costeira ¢ um ambiente dinamico com muitos
processos fisicos, que desempenham um papel importante
na mudanga da linha de costa e no desenvolvimento da
paisagem costeira (Kaliraj et al., 2013). Para Almeida
& Jardim (2018) ¢ natural que ocorram mudangas na
posicdo do litoral (erosdo ou acre¢dao) em resposta
a variacdes no nivel do mar, balanco de sedimentos e
condigdes hidrodinamicas. No entanto, o adensamento
de ocupagdes urbanas e infraestruturas, provocam
o desiquilibrio deste meio fisico, que ao buscar seu
reequilibrio nem sempre ¢ favoravel a presenga humana,
provocando acidentes e desastres por erosao costeira.

Em todo o litoral Brasileiro ha um predominio de
processos erosivos em relacdo aos processos de acrecao
e equilibrio. As principais causas sdo: auséncia de fontes
de sedimentos, ndo permanéncia de sedimentos pelo
amplo transito de sedimentos, obstaculos para o fluxo
de sedimentacdo, elevacao do nivel relativo do mar
(marés de sizigias), migragdo do perfil de praia rumo ao
continente (Souza, 2009; Marino & Freire, 2013).

Para Costa et al. (2008) e Gongalves et al. (2013), a
ocupacao desordenada do ambiente praial no litoral do
estado de Pernambuco ao longo das ultimas décadas
imobilizou as dunas, dificultando o seu transporte
sedimentar pelos ventos, que possibilita a reconstru¢ao
da praia no periodo de verdo. Soma-se a este fendmeno
a deficiéncia sedimentar pela auséncia de grandes rios,
plataforma continental estreita e corddes de arenito
submersos que dificulta o armazenamento de sedimentos

para remobilizacdo. Um dos reflexos dessa ocupagio
ocorreu durante a ampliacdo do porto de Recife, que
exigiu do municipio de Olinda a realizag¢do de obras de
protecdo costeira contra o avango do mar (1958).

Segundo Vasconcelos & Coriolano (2008) e Medeiros
et al. (2014), além da ocupagdo e urbanizagdo das areas
de pos-praia, as obras costeiras (protecao, recuperacao e
mitiga¢do) sem estudos adequados, também promovem
a erosdo costeira com graves prejuizos para as atividades
socioecondmicas, como por exemplo no Pontal do
Maceio, orla de Fortaleza e Taiba em Sdo Gongalo do
Amarante no Estado do Ceara, que exigiram novas obras
para a recuperagdo do patrimdnio publico e privado.
Para Tonyes et al. (2017) as obras de engenharia costeira
podem ndo garantir bons resultados e criar erosdo
em outras areas, em virtude das obras de engenharia
subestimarem os processos atuantes na zona costeira.

Alémdoprocessodeocupacaodolitoraledascomunidades
pesqueiras, houve um aumento demografico, que passou
a demandar infraestrutura habitacional. No entanto, boa
parte destes locais ndo receberam infraestruturas para
garantir uma qualidade de vida e saide humana adequada
e, para manter os padrdes de qualidade ambiental.

Para Galvao Junior (2009), o acesso aos servigos de
saneamento basico ¢ condi¢ao necessaria a dignidade da
pessoa humana e a sua sobrevivéncia; a participagdo do
individuo na atividade econémica e social depende de uma
vida saudavel, pois ha uma correlagdo direta de causa e
efeito entre saneamento e saude, tornando-se fundamental
0 acesso ao saneamento basico, assim como a moradia, a
saude e a educacdo. Para Minh & Hung (2011), auséncia
de saneamento causa perdas econdmicas, portanto
trata-se de um investimento inegavelmente lucrativo e
fundamental para o desenvolvimento socioecondmico
dos paises.

A falta de saneamento basico compromete a qualidade
dos mananciais subterraneos e provocam a contaminagao
bacteriologica por infiltragdo de fossas e esgotos,
principalmente dos pogos artesianos que utilizam
o aquifero superior (inferior a 20 m). No estudo de
Mesquita et al., (2014) sobre a qualidade microbiologica
da dgua consumida pela populagdo na ilha do Mosqueiro
(Belém/PA), foram apresentados valores acima dos
parametros bacterioldogicos maximos permitidos pela
legislagdo vigente. Na pesquisa sobre o padrao fisico-
quimico e microbiologico de Daneluz & Tessaro (2015),
também ficou evidente que o consumo de dgua de pocos
rasos pode representar um risco para a saide publica.

Assim como ndo existe uma rede de coleta e tratamento
de esgoto nas trés praias em estudo, em Fortaleza (CE),
também ocorre despejo a céu aberto de esgoto ndo
tratados in situ, que drenam para os lengois freaticos,
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lagoas e cursos de agua, comprometendo a sua utilizacao
para consumo humano direto ou para fins de lazer e
recreacdo (Vasconcelos & Coriolano, 2008). Cicero et al.
(2012), também registraram a contaminagdo de corpos
hidricos e das areias por agentes patologicos, nas praias
do Sino em Ilhabela, Pitangueiras no Guaruja e Tendrio
em Ubatuba (SP), Porto de Galinhas ¢ Muro Alto (PE),
Praia da Graciosa (TO), principalmente no periodo de
alta temporada, quando ocorre um aumento populacional
e a sobrecarrega das redes sanitarias.

Outro fator que compromete a qualidade da agua
subterranea é a impermeabilizacio do solo por
construgodes, que diminui a infiltragdo das aguas pluviais
nos aquiferos costeiros, potenciando a intrusdo salina.
Para Hespanhol (2008), a intrusdo salina ocorre pelo uso
publico sem controle por qualquer instituicdo publica
ou, pelo bombeamento excessivo da agua subterranea
de aqiiiferos adjacentes a areas costeiras, tornando-a
salgada e impropria para consumo. Segundo Felisa ef al.
(2013), a deterioragdo da agua subterranea dos aquiferos
costeiros por intrusdo salina ameaca o abastecimento e o
desenvolvimento das comunidades costeiras, tornando-
se uma preocupagdo crescente nas regides fortemente
urbanizadas, levando ao fechamento de centenas de
pocos em muitos paises como Chipre, México, Oma e
Israel.

Os residuos so6lidos ndo coletados e tratados degradam
e poluem o solo, em virtude da ineficiéncia da coleta
e limpeza publica, que ndo atende a toda a populagdo
existente nas areas em estudo, motivando o seu descarte
em areas de APP, principalmente apos os finais de
semana, quando a produgdo de residuos aumenta em
virtude do fluxo de visitantes. Estes fatos causam
prejuizos econdmicos, sociais e ambientais, gerando
perda do potencial estético e turistico, percebidos pelos
indicadores de desenvolvimento socioecondmico,
urbano e turistico nas praias em estudo.

Gouveia (2012) afirma que o manejo adequado dos
residuos solidos ¢ uma importante estratégia de
preservacdo do meio ambiente, assim como de promogao
e protecao da saude. Para Jerie & Tevera (2014), a gestao
adequada dos residuos solidos referem-se a coleta,
transporte, armazenagem, tratamento e recuperacao dos
locais de armazenagem, minimizando assim a poluigdo e
contaminac¢do do meio ambiente.

Para Belarmino et al. (2014) a auséncia de lixeiras em
locais de intensa atividade turistica contribui e estimula
o descarte dos residuos so6lidos em locais inapropriados,
demonstrando que a area necessita de planejamento e
infraestrutura para receber os turistas. O mesmo problema
ocorre na cidade de Fortaleza (CE) e no entorno da Baia
de Guanabara (RJ), segundo Vasconcelos & Coriolano

(2008) e Baptista Neto & Fonseca (2011). Para Kassie
(2016) a medida que a urbanizacao continua, os residuos
solidos tornam-se uma das principais ameagas ambientais
nas areas urbanas.

Para Scherer et al. (2009), os principais problemas
socioambientais existentes na costa brasileira, que causam
pressdes, mudancas e impactos resultam principalmente
da urbanizacdo e da atividade turistica desordenada. O
turismo configura-se numa das principais atividades
econdmicas em termos mundiais, o que faz com que cresga
o numero de localidades que se queiram desenvolver
com a ajuda ou mesmo por meio dele, levando assim, a
um aumento da competitividade. A crescente saturagdo
da oferta de destinacdes turisticas no mercado faz com
que a gestao dos destinos turisticos necessite manter o
foco nos principios da competitividade.

Visando ordenar a atividade turistica no pais, o MTUR
langou o “Plano Nacional do Turismo—2007-2010"tendo
como meta estruturar 65 destinos indutores com padrao
de qualidade internacional (Lohmann, 2012). O Indice
de Competitividade do Turismo Nacional (ICTN) do
MTUR baseia-se no Indice Mundial de Competitividade
em Turismo (um estudo detalhado envolvendo 133
paises) realizado durante o Forum Econémico Mundial
(2009), que permite identificar e acompanhar indicadores
para fins de diagnostico da realidade local, viabilizando
a definicdo de acdes e de politicas publicas que visem o
desenvolvimento da atividade turistica (Montanari et al.,
2013; Silva & Santos, 2015).

O desenvolvimento da atividade turistica depende da
competitividade, que resulta da eficiéncia e efetividade
com que os recursos sdo empregados de forma a gerar
crescimento e desenvolvimento turistico. Nao basta
que fatores relacionados com a atividade turistica
estejam desenvolvidos, é necessaria a existéncia de
infraestruturas, servicos e equipamentos turisticos,
atrativos turisticos, marketing, politicas publicas
direcionadas e gestdo, sendo este ultimo o principal
aspecto a ser considerado para o desenvolvimento da
competitividade, promovendo reflexos para a populagao
local; caso contrario, mesmo que os destinos turisticos
sejam dotados de recursos e atrativos, ndo conseguirao
desenvolver o setor (Costa & Hoffmann, 2006; Vieira &
Hoftmann, 2013).

Segundo Costa & Hoffmann (2011) e Luz et al., (2011),
a falta de gestdo articulada entre o6rgdos publicos e
privados da cadeia produtiva do turismo também
impacta negativamente na competitividade, pois a
gestdo compartilhada entre empresas e governos,
contribui para a constru¢cdo de um destino competitivo.
Assim, o turismo € capaz de impactar positivamente
para o desenvolvimento dos destinos turisticos do
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pais, sobretudo se considerada a esfera econdmica,
que impacta positivamente no Produto Interno Bruto
(PIB) (Montanari et al., 2013; Cirstea, 2014). Por outro
lado, os impactos negativos do turismo desordenado
sobrepdem-se aos positivos, refletindo negativamente
sobre os demais aspectos, como os identificados pelos
indicadores de desenvolvimento socioecondmico e
urbano-ambiental das areas em estudo.

Os resultados dos indicadores sobre as praias do Crispim,
Atalaia e Ajuruteua permitem que se ponderem e se
compreendam a realidade e os limites em cada dimensao
do IDHM, Geo Cidades-MatrizPEIR e ICT, possibilitando
que os gestores publicos e privados verifiquem em que
aspectos sdo necessarios empreender maiores esforgos
para o desenvolvimento socioecondmico, respeitando
os padrdes de qualidade ambiental e da competitividade
turistica, subsidiando o estabelecimento de politicas
publicas de alocagdo de recursos, além de permitir a
mitigacdo das principais pressdes ambientais geradoras
de impactos, que contribuem para cenarios futuros
pessimistas nestes ambientes costeiros.

5. CONCLUSOES

Os territorios municipais que incluem as praias do
Crispim, Atalaia ¢ Ajuruteua enquadraram-se na faixa
de Desenvolvimento Humano Médio em 2010. Das trés
areas em estudo, Salindpolis foi a que apresentou o maior
IDHM (0,647). A dimensdo que mais contribuiu para o
IDHM destes municipios foi a Longevidade e a dimensao
que menos contribuiu foi a Educacdo. Os gestores
publicos devem direcionar agdes em educacdo para
aumentar as taxas de alfabetizacdo e frequéncia escolar,
contribuindo para a diminui¢do da vulnerabilidade social
e de extrema pobreza, permitindo aos cidaddos o alcance
de melhores oportunidades no mercado de trabalho,
melhor rendimento e ascensao social.

A analise da Matriz PEIR (Geo Cidades) demonstra
que Pressdo, Estado e Impacto estdo relacionados com
os recursos hidricos subterraneos, servigos publicos
de saneamento basico, uso e ocupagdo das APP, nas
quais a perda de espagos terrestres por erosdo costeira
configura atualmente na maior ameaca. Deve-se
investir na gestdo integrada da praia envolvendo os
setores publicos, privados e a comunidade local, por
meio da descentralizacdo  politico-administrativa,
possibilitando a criagdo de projetos e acdes acertaveis
para o desenvolvimento socioecondmico e garantia dos
padrdes ambientais estabelecidos por lei. Evitando o
mau direcionamento de recursos publicos, oportunismo e
corrupg¢do, garantindo uma melhor eficacia das politicas
publicas para a regido.

Quanto ao desenvolvimento da atividade turistica, os trés

destinos litoraneos ndo apresentaram variaveis atendidas
em quase todas as dimensodes do estudo. O municipio de
Salinépolis e a praia do Atalaia apresentaram o maior
ndice de Competitividade Turistica (ICT), baseado
nos recursos presentes em cada uma das 48 variaveis,
pertencentes as 12 dimensoes (VA: 26; VPA: 9; VNA: 13),
seguido da Praia de Ajuruteua (VA: 20; VPA: 16; VNA:
12) e Crispim (VA: 13; VPA: 12; VNA: 23). As trés praias
enquanto destino turistico devem investir nas dimensdes
Servicos e equipamento turistico, Aspectos ambientais
e Acesso, pois estas na atualidade estdo dificultando o
desenvolvimento de vantagens competitivas em relacao
aos concorrentes a nivel estadual, regional e nacional.

Conforme estes resultados, conclui-se que os
investimentos publicos realizados nos anos anteriores
ndo contribuiram positivamente para o desenvolvimento
socioecondmico, urbano e turistico destas praias no
litoral do NE do Estado Pard. Os efeitos negativos se
sobrepdem aos prejuizos ambientais significantes, que
comprometem o meio ambiente, a qualidade de vida
e saude humana, as atividades socioecondmicas, o
potencial e a competitividade turistica. Exige-se, por isso,
na atualidade, medidas mitigadoras como a implantagao
do sistema de saneamento basico e o reordenamento do
uso e ocupacdo do espago, para atenuar as pressdes € 0s
impactos gerados por este modelo de desenvolvimento
socioecondmico do governo Brasileiro para a Amazodnia
Atlantica.
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